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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего
воздействия проекта нормативного правового акта 

1. Общая информация
1.1. Орган-разработчик: Управление ветеринарии Республики Саха (Якутия). 
1.2.  Вид и наименование проекта нормативного правового акта: Проект 

постановления Правительства Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в 
отдельные нормативные правовые акты Правительства Республики Саха (Якутия) в области 
обращения с животными»

1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое 
правовое регулирование: Необходимостью внесения проекта является приведение в 
соответствие с действующим законодательством требований к созданию, размещению и 
обустройству пунктов временного содержания животных, организации деятельности и 
установлению норм содержания животных в них на территории Республики Саха (Якутия), 
утвержденных постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 29 октября 
2024 г. № 521, Правил организации деятельности приютов для животных и установления 
норм содержания животных в них на территории Республики Саха (Якутия), утвержденных 
постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 27 декабря 2019 г. № 419. 

В частности, учтены: 
изменения в федеральном законодательстве, касающихся ветеринарных правил сбора, 

хранения, перемещения, утилизации и уничтожения биологических отходов;
принятые положения, касающиеся регистрации домашних животных на территории 

Республики Саха (Якутия);
изменения, внесенные в порядок осуществления деятельности по обращению с 

животными без владельцев и определении перечня мероприятий при осуществлении такой 
деятельности на территории Республики Саха (Якутия) (Закон Республики Саха (Якутия) 
от 26 июня 2024 г. 2758-З № 191-VII) в части введения экстраординарной ситуации;

решение Верховного Суда Республики Саха (Якутия) от 17 сентября 2024 г. по делу 
№ 3а-77/2024 в части признания недействующим подпункта 5 части 2 статьи 10 данного 
закона, который позволял умерщвлять невостребованных животных через 31 день после 
отлова.

Кроме того, учтены предложения Счетной палаты РС(Я) в части снижения 
(адаптации) требований к приютам и пунктам временного содержания с учетом 
инфраструктурных особенностей республики, сложившихся традиций содержания, 
использования собак на севере.

Также рассмотрены предложения, поступившие от действующих приютов при 
проведении профвизитов и консультирования в рамках государственного контроля 
(надзора) в области обращения с животными.

1.4. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:
Ф.И.О.: Степанова Марина Юрьевна

http://depvet.sakha.gov.ru/


Должность: исполняющий обязанности старшего государственного инспектора ТП по 
городу Якутску Управления ветеринарии Республики Саха (Якутия) .

Телефон: 50-87-13, Ip 6-26-16, адрес электронной почты: depvet@sakha.gov.ru
2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, 

анализ регулируемых проектом нормативного правового акта отношений, 
обуславливающих необходимость проведения ОРВ:

2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: 
средняя.

2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной 
степени регулирующего воздействия (пункт 1.12. Положения, утверждённый Указом Главы 
РС(Я) от 19.06.2023 г. № 2911): Проект постановления содержит положения, 
предусматривающие обязательные требования, связанные с осуществлением 
предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка соблюдения которых 
осуществляется в рамках государственного контроля (надзора). Таким образом, проект 
нормативного правового акта относится к средней степени регулирующего воздействия.

2.3. Содержание проекта нормативного правового акта: 2.4. Оценка наличия в 
проекте акта положений, 

регулирующих 
отношения в указанной 

области (сфере) 
2.3.1. содержит положения, устанавливающие (изменяющие) 
обязательные требования для субъектов предпринимательской 
и иной экономической деятельности

да

2.3.2. содержит положения, устанавливающие (изменяющие) 
обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности

нет

2.3.3. содержит положения, устанавливающие (изменяющие) 
ответственность за нарушение нормативных правовых актов 
Республики Саха (Якутия) в сфере предпринимательской и 
иной экономической деятельности

нет

содержит положения, предусмотренные пунктами 2.3.1-2.3.3 
сводного отчета и разработан в соответствии с 
рекомендациями уполномоченного органа, указанными в 
заключении об экспертизе нормативного правового акта, либо 
в заключениях, подготавливаемых согласно Порядку 
установления и оценки применения обязательных требований, 
содержащихся в нормативных правовых актах Республики 
Саха (Якутия), в том числе оценки фактического воздействия 
указанных нормативных правовых актов, утвержденному 
Указом Главы Республики Саха (Якутия)

нет

содержит положения, предусмотренные пунктами 2.3.1-2.3.3 
сводного отчета и разработан в соответствии с нормативными 
правовыми актами, затрагивающими вопросы осуществления 
предпринимательской и иной экономической деятельности

да
ст.4, 6-9 Закона 

Республики Саха 
(Якутия) от 26 июня 

2024 г. 2758-З № 191-VII 
«Об установлении 

порядка осуществления 
деятельности по 

обращению с животными 
без владельцев и 

определении перечня 
мероприятий при 

mailto:depvet@sakha.gov.ru


осуществлении такой 
деятельности на 

территории Республики 
Саха (Якутия)»

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 
рассматриваемой проблемы.

3.1. Формулировка проблемы на решение которой направлен предлагаемый способ 
регулирования, условий и факторов ее существования (в том числе описание убытков в виде 
реального ущерба и упущенной выгоды, и их количественная оценка): Нахождение на 
улицах стай собак без владельцев представляет реальную опасность и нарушает 
конституционные права граждан на безопасную среду обитания. Нападению собак без 
владельцев часто подвергаются наиболее незащищенные категории граждан – пожилые 
люди и дети. При этом факт стерилизации животных без владельцев не спасает от 
проявления ими агрессии.

Согласно статье 18 Федерального закона от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об 
ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» мероприятия при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без владельцев предусматривает отлов 
животных без владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу в 
пункты временного содержания (далее - ПВС) и приюты для животных.

В рамках своей деятельности ПВС и приюты решают следующие задачи:
содержание животных в условиях приюта с обеспечением ухода, питания и 

ветеринарной помощи;
возврат потерявшихся животных их владельцам;
поиск новых владельцев для животных;
возврат на прежние места обитания неагрессивных, вакцинированных, 

маркированных и стерилизованных животных после проведения необходимых 
мероприятий;

содержание животных, которые не могут быть возвращены или переданы новым 
владельцам, до наступления естественной смерти или передачи новым владельцам;

ведение документального учёта поступления и выбытия животных;
размещение сведений о животных (фотографии, описание, дата и место обнаружения 

и т.п.), обеспечение возможности поиска потерявшихся животных владельцами;
проведение карантинирования, вакцинации против бешенства и других опасных 

заболеваний, стерилизации животных без владельцев;
обеспечение гуманного обращения с животными, исключая жестокие методы.
3.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее 

для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
Внесение изменений в требования и Правила направлено на достижение конкретных 

социально значимых результатов: повышения уровня защищенности жизни и здоровья 
граждан от угроз, связанных с животными без владельцев; совершенствованию 
деятельности ПВС и приютов за счет устранения пробелов и противоречий в действующих 
правовых актах; установления требований и Правил с учётом климатических региональных 
особенностей.

3.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их 
количественная оценка: жители республики, в т.ч. владельцы домашних животных; 
представители органов власти, ответственные за решение проблемы; предприниматели 
(юридические лица, индивидуальные предприниматели), осуществляющие деятельность в 
области обращения с животными - исполнители муниципальных контрактов по отлову, 
транспортировке, содержанию, ветеринарному обслуживанию, умерщвлению и утилизации 
животных.



3.4. Характеристика негативных эффектов(последствия), возникающих в связи с 
наличием проблемы, их количественная оценка: По итогам 2025 года в приюты поступило 
4753 животных  без  владельцев,  из  них  2166 животных  согласно  Федеральному  закону 
от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» после проведения 
метода «отлов-стерилизация-вакцинация-выпуск» (далее - ОСВВ) возвращены на 
прежнюю среду обитания. Без системы отлова и стерилизации численность безнадзорных 
животных может продолжать расти, что может усугубить проблему.

Недостаточное количество ПВС и приютов для отлова и содержания животных 
приводит к увеличению количества случаев укусов, в том числе со смертельным 
исходом. Подтверждением существования данной проблемы служат данные об укусах 
граждан животными без владельцев. В 2025 году по данным Министерства 
здравоохранения Республики Саха (Якутия) количество укусов людей животными 
составило 1815 человек, из них 755 детей. Из общества количества укусов 1140 укусов 
зафиксировано животными без владельцев.

Данная ситуация привела к социальному и психологическому напряжению среди 
населения и росту числа обращений граждан по поводу нападений животных без 
владельцев. Метод ОСВВ, предусмотренный действующим законодательством, направлен 
на защиту таких животных. Вместе с тем, после проведения карантинных мероприятий и 
стерилизации выпущенные на прежнюю среду обитания животные сбиваются в стаи и 
нередко проявляют агрессию при добывании пищи или охране территории, воспринимая 
человека как источник опасности, а также наносят ущерб владельцам 
сельскохозяйственных животных. Кроме того, возвращенные в прежнюю среду обитания 
особи подвергаются риску заражения опасными болезнями от других собак и диких 
животных, что представляет реальную угрозу для жизни и здоровья людей, нарушает 
экологический баланс.

3.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее 
существование:  На федеральном уровне отсутствует единый порядок определения 
выделения финансирования на строительство приютов и пунктов временного содержания 
для животных без владельцев. Бесконтрольное разведение домашних животных, низкая 
ответственность владельцев животных (отказ от животных, самовыгул), недостаточное 
финансирование приютов и ПВС для животных без владельцев.

3.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих 
отношений самостоятельно, без вмешательства государства: Отсутствие необходимых 
финансовых, материальных и организационных ресурсов, полномочий у населения 
республики, для решения проблемы требуются полномочия, которыми обладают только 
государственные и муниципальные органы.

3.7. Анализ опыта решения аналогичных проблем в других субъектах Российской 
Федерации: Федеральным законом от 14.07.2022 № 269-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» субъекты Российской 
Федерации наделены правом устанавливать дополнительные требования к содержанию 
домашних животных. Так, Управлением ветеринарии РС(Я) проанализированы 
аналогичные нормативные правовые акты, принятые в других субъектах России.

3.8. Источники данных: Официальные порталы органов, в т.ч.  
http://publication.pravo.gov.ru/

3.9. Иная информация о проблеме: Отсутствует.
4. Определение целей предлагаемого правового регулирования и их 

соответствие принципам правового регулирования. Индикативные показатели, 
программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных 
целей регулирования

http://publication.pravo.gov.ru/


4.1. Цели предлагаемого 
правового регулирования

4.2. Установленные 
сроки достижения 

целей предлагаемого 
правового 

регулирования

4.3. Периодичность 
мониторинга достижения целей 

предлагаемого правового 
регулирования

Приведение требований к 
пунктам временного 
содержания и правил 

организации приюта для 
животных без владельцев в 

соответствие с действующим 
законодательством, адаптация к 

традиций содержания, 
использования собак на севере,  

повышение уровня 
ответственности и прозрачности 

в работе соответствующих 
учреждений

постоянно постоянно

4.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из 
которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в 
данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: В 
соответствии со ст. 16, 18 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», во исполнение ст.2, 6-9 Закона Республики Саха (Якутия) от 26 
июня 2024 г. 2758-З № 191-VII «Об установлении порядка осуществления деятельности по 
обращению с животными без владельцев и определении перечня мероприятий при 
осуществлении такой деятельности на территории Республики Саха (Якутия)»

4.5. Цели предлагаемого 
правового регулирования

4.6. Индикаторы 
достижения 

целей 
предлагаемого 

правового 
регулирования

4.7. Единица 
измерения 

индикаторов

4.8. Целевые 
значения 

индикаторов по 
годам

Приведение требований к 
пунктам временного 
содержания и правил 

организации приюта для 
животных без владельцев в 

соответствие с действующим 
законодательством, адаптация 

к традиций содержания, 
использования собак на севере,  

повышение уровня 
ответственности и 

прозрачности в работе 
соответствующих учреждений

Снижение 
количества 

случаев 
покусов 

животными без 
владельцев 

чел. 2026 – на 10%
2027 – на 10 %
2028 – на 10%

4.9 Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового 
регулирования, источники информации для расчетов: сравнение

4.10. Проведение мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения целей 



предлагаемого правового регулирования: отчетность органов местного самоуправления
4.11. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого 

правового регулирования: не требуется
4.12. Источники информации для расчета индикаторов: отчетность органов 

местного самоуправления
5. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной 
власти Республики Саха (Якутия) и органы местного самоуправления Республики 
Саха (Якутия), интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым 
регулированием, оценка количества таких субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности

5.1. Группы потенциальных 
адресатов предлагаемого 
правового регулирования 

(краткое описание их 
качественных характеристик)

5.2. Оценка 
количества 

участников группы

5.3. Источники данных

1) население республики, в 
т.ч. владельцы домашних 

животных независимо от форм 
собственности

2) Индивидуальные 
предприниматели, юридические 

лица, граждане, 
осуществляющие деятельность 

в области обращения с 
животными - исполнители 

муниципальных контрактов по 
содержанию животных без 

владельцев в ПВС и приютах

3) представители органов 
власти, ответственные за 

решение проблемы

1006561

7
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Территориальный орган 
Федеральной службы 

государственной статистики по 
Республике Саха (Якутия)

Отчетность органов местного 
самоуправления

Положение о региональном 
государственном контроле 

(надзоре) в области обращения с 
животными на территории 
Республики Саха (Якутия), 

утвержденное постановлением 
Правительства Республики Саха 
(Якутия) от 29 сентября 2021 г. 

№ 397
6. Новые функции (полномочий, обязанностей, прав) органов 

государственной власти Республики Саха (Якутия) (органов местного 
самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого 
правового регулирования 

6.1. Описание 
новых или 
изменения 

существующих 
функций, 

6.2. Характер 
функции (новая 
/ изменяемая / 
отменяемая)

6.3.Предполагае
мый порядок 
реализации

6.4. Оценка 
изменения 

трудовых затрат 
(чел./час в год), 

изменения 

6.5. Оценка 
изменения 

потребностей 
в других 
ресурсах



полномочий, 
обязанностей или 

прав

численности 
сотрудников 

(чел.)

Наименование органа: 

Осуществление 
регионального 

государственного 
контроля (надзора) 

в области 
обращения с 

животными на 
территории 

Республики Саха 
(Якутия

Изменяемая В рамках 
действующих 
полномочий

В пределах 
существующей 

штатной 
численности ТП 

Управления 
ветеринарии 

РС(Я)

Не требуется

Деятельность 
органов местного 
самоуправления, 

включающая в себя 
отлов животных 

без владельцев, их 
содержание (в том 

числе лечение, 
вакцинацию, 

стерилизацию), 
возврат на прежние 
места их обитания 

и иные 
мероприятия

Изменяемая В рамках 
действующих 
переданных 
полномочий 

согласно Закону 
Республики 

Саха (Якутия) 
от 2 апреля 

2014 г. 1288-З 
N 131-V «О 
наделении 

органов 
местного 

самоуправления 
муниципальных 

образований 
Республики 

Саха (Якутия) 
отдельными 

государственны
ми 

полномочиями 
Республики 

Саха (Якутия) 
по организации 

мероприятий 
при 

осуществлении 
деятельности по 

обращению с 
животными без 

владельцев»

В пределах 
существующей 

штатной 
численности 

органов местного 
самоуправления

Не требуется

7. Оценка соответствующих расходов (доходов) государственного бюджета 
Республики Саха (Якутия) (местных бюджетов), связанных с введением 



предлагаемого правового регулирования
7.1. Наименование 

функции (полномочия, 
обязанности или права) (в 

соответствии с 
подпунктом 5.1)

7.2. Описание видов расходов 
(возможных поступлений) 
бюджета Республики Саха 

(Якутия) (местных бюджетов)

7.3. Количественная 
оценка расходов и 

возможных поступлений, 
млн. рублей

Наименование органа (в соответствии с пунктом 6 Сводного отчета):

Введение новых или 
изменение 

существующих функций 
(полномочий, 

обязанности или права) 
не планируется

Дополнительные расходы 
Государственного бюджета 
Республики Саха (Якутия), 

местных бюджетов в связи с 
принятием данного проекта не 

предусматриваются

0,00

7.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) государственного 
бюджета Республики Саха (Якутия) (местных бюджетов), возникающих в связи с 
введением предлагаемого правового регулирования: дополнительные расходы 
отсутствуют.

7.5. Источники данных: нет
8. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативным правовым 

актом обязательные требования, обязанности и запреты для субъектов 
предпринимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности, а также 
устанавливающие или изменяющие ответственность за нарушение нормативных 
правовых актов, затрагивающих вопросы субъектов предпринимательской, 
инвестиционной и иной экономической деятельности, оценка расходов и доходов 
субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной экономической 
деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных 
обязательных требований, обязанностей либо изменением содержания таких 
обязательных требований, обязанностей, а также связанных с введением или 
изменением ответственности

8.1. Группы 
потенциальных 

адресатов 
предлагаемого 

правового 
регулирования (в 

соответствии с пп. 5.1 
сводного отчета)

8.2. Описание новых 
обязательных требований, 
обязанностей, запретов и 

ограничений или 
изменения содержания 

существующих 
обязательных требований, 
обязанностей, запретов и 
ограничений (с указанием 

соответствующих 
положений проекта 

нормативного правового 
акта)

8.3. Порядок 
организации 
соблюдения 

обязательных 
требований, 
исполнения 

обязанностей, 
запретов и 

ограничений

8.4. Описание 
и оценка видов 

расходов 
(доходов) 

(тыс. рублей)

Индивидуальные 
предприниматели, 
юридические лица, 

граждане, 
осуществляющие 

деятельность в области 

Предлагаемые изменения 
не устанавливают новых 

обязательных требований к 
субъектам 

предпринимательской 
деятельности и не вводят 

См.* См.*



обращения с животными 
- исполнители 

муниципальных 
контрактов по 

содержанию животных 
без владельцев в ПВС и 

приютах

дополнительных 
обязанностей, запретов или 
ограничений для бизнеса.

* В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек, утвержденной 
приказом Минэкономразвития России от 01.02.2024 № 54, оценке подлежат следующие 
виды издержек:

- информационные издержки, связанные со сбором, обработкой, подготовкой и 
представлением информации;

- содержательные издержки, связанные с поддержанием устанавливаемого уровня 
безопасности и качества, иные необходимые затраты;

- издержки простоя, возникающие в период вынужденного прекращения 
деятельности;

- недополученная прибыль;
- альтернативные издержки.
Рынок услуг по обращению с животными без владельцев в Республике Саха (Якутия) 

представлен 7 организациями, осуществляющими предпринимательскую деятельность на 
основе муниципальных контрактов (юридические лица, индивидуальные 
предприниматели) по содержанию животных без владельцев в ПВС и приютах.

Информационные издержки
Передача животных владельцам, которые не могут подтвердить право собственности 

на него, либо новым владельцам из приюта требует дополнительного документирования и 
информационного обмена: заполнение заявления, внесение информации в ветеринарный 
паспорт с отметками о регистрации и о проведении мероприятий с животными:

Расходы на приобретение офисной бумаги для написания заявления и согласия на 
обработку персональных данных для передачи животного владельцу:

 Средняя стоимость 1 упаковки офисной бумаги формата А4 (500 листов) составляет 
490 рублей. Цена указана по состоянию на дату расчетов. Согласно данным: 

1)https://akvarelykt.ru/catalog/bumazhnaya_produktsiya/bumaga_dlya_ofisnoy_tekhniki/bumaga_belaya_ofi
snaya_a3_a4/278846/

2) https://www.azbukaykt.ru/catalog/bumaga_a4_ofisnaya_/bumaga_a4_svetokopi_80g_96_500l/ 
3) https://kancprof.ru/?product=бумага-а4-500л-80г-м2-sveto-copy-белизна-94
Средняя стоимость 1 листа бумаги составляет 0,98 рублей = 490 рублей (средняя 

стоимость 1 упаковки офисной бумаги) / 500 (количество листов 1 упаковке офисной 
бумаги). Средняя стоимость расходов на офисную бумагу для оформления акта и заявления 
для одного приюта или ПВС для животных в год составляет 1 470 рублей в год = 0,98 рублей 
(стоимость 1 листа офисной бумаги) х 1 500 голов животных. 

ИТОГО расходы на приобретение офисной бумаги в 7 организациях (приютах, ПВС): 
10 290 рублей в год.

Действие Затраты времени 
(чел.-час)

Стоимость часа 
(руб.)* Затраты на 1 голову (руб.)

Сбор подготовка 
документов для 

передачи животных 
новым владельцам

0,5 437 0,5 × 437 = 218,50

Проведение 
ежемесячного 1,0 437 1,0 × 437 = 437

https://akvarelykt.ru/catalog/bumazhnaya_produktsiya/bumaga_dlya_ofisnoy_tekhniki/bumaga_belaya_ofisnaya_a3_a4/278846/
https://akvarelykt.ru/catalog/bumazhnaya_produktsiya/bumaga_dlya_ofisnoy_tekhniki/bumaga_belaya_ofisnaya_a3_a4/278846/
https://www.azbukaykt.ru/catalog/bumaga_a4_ofisnaya_/bumaga_a4_svetokopi_80g_96_500l/
https://kancprof.ru/?product=%D0%B1%D1%83%D0%BC%D0%B0%D0%B3%D0%B0-%D0%B04-500%D0%BB-80%D0%B3-%D0%BC2-sveto-copy-%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B0-94


мониторинга 
численности 

животных

Затраты на 1 
организацию, 

осуществляющую 
предпринимательскую 

деятельность

655,55

Примечание: Исходной базой для расчета принят федеральный минимальный размер оплаты труда, 
установленный с 1 января 2026 года в сумме 27 093 рубля в месяц (Федеральный закон от 28.11.2025 № 429-
ФЗ). Общий повышающий коэффициент к заработной плате определен как сумма районного коэффициента 
и надбавки, что составило 2,5 для районов до Полярного круга и 2,8 для районов за Полярным кругом. 
Месячный МРОТ с учетом указанных коэффициентов равен 67 733 рубля для первой зоны и 75 861 рубль для 
второй зоны. Среднемесячное количество рабочих часов в 2026 году при 40часовой рабочей неделе, исходя из 
годовой нормы 1 972 часа, составляет 164,33 часа. Стоимость одного часа работы специалиста составляет 
412,17 рубля для местностей до Полярного круга и 461,68 рубля для местностей за Полярным кругом. Для 
целей единообразного применения в расчетах по всем муниципальным образованиям республики использовано 
среднее арифметическое двухзональных значений, равное 436,93 рубля, что округленно составляет 437 
рублей за один час работы. На основе указанной ставки годовые временные издержки на одну организацию 
осуществляющую предпринимательскую деятельность оцениваются в 655,55 рублей

В целом по 7 организациям, осуществляющим предпринимательскую деятельность в 
республике, годовые информационные издержки составят до 4 588,85 рублей на одну 
голову при максимальном количестве процедур передачи животных новым владельцам 
(оценка является консервативной/верхнеграничной, так как предполагает максимальную 
частоту процедур во всех 7 организациях одновременно, что в реальной практике 
маловероятно).

Иные процедуры по сбору, обработке, подготовке и направлению документов 
осуществляются органами местного самоуправления в электронном виде в рамках Единой 
системы электронного документооборота Республики Саха (Якутия) (ЕСЭД), которая с 
2019 года охватывает 100% органов государственной власти и местного самоуправления 
республики. Использование ЕСЭД обеспечивает юридически значимый электронный 
документооборот, согласование проектов и подписание документов с помощью 
электронной подписи. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что указанные действия ранее по факту 
исполнялись ПВС и приютами, соответственно по правоприменительной практике были 
включены в правовые акты, что исключает необходимость внесения каких-либо 
дополнительных расходов на бумагу, канцелярские товары, почтовые отправления и иные 
материальные носители при реализации положений проекта, а также информационные 
потоки между органами исполнительной власти и местного самоуправления 
осуществляются в электронном виде.

Содержательные издержки 
Изменения в нормативных правовых актах Правительства Республики Саха (Якутия) 

в сфере обращения с животными обусловливают необходимость проведения мероприятий 
по содержанию, кормлению, маркированию и лечебно-профилактическому обслуживанию 
домашних животных, предусмотренной в соответствии с частью 5 статьи 16 
Федерального  закона от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 
животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»: В приютах для животных может осуществляться деятельность по временному 
содержанию (размещению) домашних животных по соглашению с их владельцами, а также 
деятельность по оказанию ветеринарных и иных услуг. 

Данное положение создает возможность привлечения внебюджетных средств, не 
предусмотренных в составе утверждённой субвенции. Полученные доходы могут быть 



направлены на покрытие части текущих расходов, укрепления материально-технической 
базы и повышения качества оказываемых услуг.

Временные издержки для предпринимателей, включают в себя время на ежедневный 
уход: кормление, выгул, уборку вольеров и мест общего пользования, наблюдение за 
состоянием животных, социализацию. Вместе с тем, указанное положение не является 
обязанностью, а правом при наличии ресурсов.

Издержки, связанные с приобретениями (оборудование, инвентарь, программное 
обеспечение), для бизнеса отсутствуют, поскольку проект не требует приобретения нового 
оборудования, инвентаря или программного обеспечения. Компенсация издержек, 
связанных с приобретением необходимых товаров и услуг, производится в соответствии с 
условиями договора(соглашения) на содержание животного за счёт средств владельца 
животного. Вместе с тем, указанное положение не является обязанностью, а правом при 
наличии ресурсов.

Издержки простоя и недополученная прибыль для предпринимателей отсутствуют, 
поскольку проект не требует приостановки или ограничения деятельности организаций.

Альтернативные издержки для предпринимателей отсутствуют, поскольку проект не 
требует отвлечения финансовых ресурсов от основной деятельности.

8.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не 
поддающиеся количественной оценке:

На основании проведённого анализа подтверждается средняя степень регулирующего 
воздействия проекта, так как проект:

не устанавливает новых обязательных требований к субъектам предпринимательской 
деятельности;

не вводит новых обязанностей, запретов или ограничений для бизнеса;
не требует дополнительных расходов со стороны предпринимателей;
не создаёт барьеров для входа на рынок и не ограничивает конкуренцию;
не влечёт возникновения новых стандартных издержек для субъектов 

предпринимательской деятельности.
Вместе с тем косвенное влияние на деятельность хозяйствующих субъектов 

выражается в изменении структуры закупаемых услуг в рамках государственных и 
муниципальных контрактов:

при осуществлении деятельности по временному содержанию (размещению) 
домашних животных по договору с их владельцами увеличиваются объёмы услуг по 
содержанию, лечебно-профилактическим мероприятиям предоставляемых животным;

Данное перераспределение объёмов услуг не является негативным для 
предпринимателей, поскольку общий объём финансирования в рамках субвенции остаётся 
неизменным (125 022 121 руб.), а изменение структуры заказов позволить привлечь 
дополнительные собственные средства. Кроме того, указанное положение не является 
обязанностью, а правом при наличии ресурсов.

Проект не создаёт барьеров для входа на рынок новых участников, не ограничивает 
конкуренцию и не приводит к появлению избыточных административных и иных 
ограничений для субъектов предпринимательской деятельности. Дополнительные 
административные процедуры (сбор сведений о животных, мониторинг численности, 
подготовка документов) осуществляются органами местного самоуправления за счёт их 
собственного рабочего времени и не возлагают на бизнес новых информационных или 
содержательных издержек.

8.6. Источники данных: 
Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»;

Закон Республики Саха (Якутия) от 2 апреля 2014 г. 1288-З № 131-V «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) 



отдельными государственными полномочиями Республики Саха (Якутия) по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев»;

Закон Республики Саха (Якутия) от 26 июня 2024 г. 2758-З № 191-VII «Об 
установлении порядка осуществления деятельности по обращению с животными без 
владельцев и определении перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности на 
территории Республики Саха (Якутия)»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 18 февраля 2015 г. № 31 
«Об установлении нормативов расходов по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без владельцев и утверждении порядка 
предоставления и расходования субвенций, предоставляемых на осуществление органами 
местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) 
переданных им отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 29 октября 2024 г. № 521 
«Об утверждении требований к созданию, размещению и обустройству пунктов временного 
содержания животных, организации деятельности и установлению норм содержания 
животных в них на территории Республики Саха (Якутия)»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 27 декабря 2019 г. № 419 
«Об утверждении Правил организации деятельности приютов для животных и 
установления норм содержания животных в них на территории Республики Саха (Якутия)».

9. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски 
негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности 
избранного способа достижения цели регулирования

9.1. Виды рисков 
решения проблем 

предложенным 
способом и риски 

негативных 
последствий

9.2. Оценка вероятности 
наступления рисков

9.3. Методы 
контроля 

эффективности 
избранного 

способа 
достижения 

целей 
регулирования

9.4. Степень 
контроля рисков 

(полный/частичны
й/отсутствует)

Не выявлены** Низкая вероятность Отсутствуют Отсутствуют
**Предлагаемое регулирование не создаёт значимых рисков для субъектов 

предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность в сфере обращения с 
животными без владельцев. Вместе с тем можно выделить следующие потенциальные 
аспекты, требующие внимания.

1. Риск неравномерного распределения заказов. 
Структура заказов на оказание услуг по присмотру за животными может 

варьироваться в зависимости от муниципального образования и частоты обращений 
владельцев. Так, в отдельных районах возможно увеличение объёмов услуг, в 
иных — сохранение на прежнем уровне. При этом указанный риск признаётся 
несущественным: исполнители вправе участвовать в закупочных процедурах на территории 
различных муниципальных образований, что обеспечивает диверсификацию портфеля 
заказов и нивелирование возможных колебаний спроса.

2. Риск стабильности рынка в целом. 
Предлагаемое регулирование не создаёт барьеров для входа на рынок новых 

участников, не ограничивает конкуренцию и не устанавливает новых требований к 
исполнителям контрактов. Соответственно, рынок остаётся открытым и конкурентным, а 
его устойчивость не нарушается.



Перечисленные риски носят управляемый и несущественный характер. Совокупный 
объём финансирования в рамках субвенции остаётся неизменным, общий объём заказов для 
исполнителей не уменьшается, а перераспределение средств между видами услуг 
происходит в пределах утверждённого бюджета и не требует от бизнеса дополнительных 
затрат или организационных изменений 

9.5. Источники данных: 
Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с 

животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»;

Закон Республики Саха (Якутия) от 2 апреля 2014 г. 1288-З № 131-V «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) 
отдельными государственными полномочиями Республики Саха (Якутия) по организации 
мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев»;

Закон Республики Саха (Якутия) от 26 июня 2024 г. 2758-З № 191-VII «Об 
установлении порядка осуществления деятельности по обращению с животными без 
владельцев и определении перечня мероприятий при осуществлении такой деятельности на 
территории Республики Саха (Якутия)»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 18 февраля 2015 г. № 31 
«Об установлении нормативов расходов по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без владельцев и утверждении порядка 
предоставления и расходования субвенций, предоставляемых на осуществление органами 
местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) 
переданных им отдельных государственных полномочий по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 29 октября 2024 г. № 521 
«Об утверждении требований к созданию, размещению и обустройству пунктов временного 
содержания животных, организации деятельности и установлению норм содержания 
животных в них на территории Республики Саха (Якутия)»;

Постановление Правительства Республики Саха (Якутия) от 27 декабря 2019 г. № 419 
«Об утверждении Правил организации деятельности приютов для животных и 
установления норм содержания животных в них на территории Республики Саха (Якутия)».

10. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы 
(методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

10.1.
Цели предлагаемого 

регулирования

10.2.
Индикативные 

показатели
(по годам)

10.3.
Единицы 

измерения 
индикативных 

показателей

10.4.
Способы расчета 

индикативных 
показателей

Приведение 
требований к пунктам 

временного 
содержания и правил 
организации приюта 

для животных без 
владельцев в 

соответствие с 
действующим 

законодательством, 
адаптация к традиций 

содержания, 
использования собак 

Снижение 
количества 

случаев покусов 
животными без 

владельцев 

гол. Ежемесячная
отчетность



на севере,  повышение 
уровня 

ответственности и 
прозрачности в работе 

соответствующих 
учреждений

10.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки 
достижения заявленных целей регулирования: Мониторинг проводится ТП 
Управления ветеринарии РС(Я) на основании ежемесячной информации путем 
сравнения

 (место для текстового описания)
10.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в 

среднем в год): 4,588 (тыс. рублей)

10.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): 
Ежемесячная отчетность

 (место для текстового описания)
10.8. Организационно-технические, методологические, информационные и иные 

мероприятия, необходимые для достижения заявленных целей регулирования
1. принятие и вступление в силу постановления;
2. информирование и консультирование органов местного самоуправления. 

11. Сравнение возможных вариантов решения проблемы 

Вариант 1 Вариант 2 

Содержание варианта решения проблемы Принятие 
предлагаемого 
нормативного 
правового акта

Непринятие 
предлагаемого 
нормативного 
правового акта

Качественная характеристика и оценка 
динамики численности потенциальных 
адресатов предлагаемого правового 
регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 
года)

Снижение 
количества случаев 
покусов животными 

без владельцев 

Количество 
случаев покусов 
животными без 
владельцев не 

снизится

Оценка дополнительных расходов (доходов) 
потенциальных адресатов регулирования, 
связанных с введением предлагаемого 
правового регулирования

Дополнительных 
расходов и доходов 

не ожидается

Дополнительных 
расходов и 

доходов ожидается

Оценка расходов (доходов) государственного 
бюджета Республики Саха (Якутия), 
связанных с введением предлагаемого 
правового регулирования

Расход из 
государственного 

бюджета 
Республики Саха 

(Якутия) 
отсутствует

Увеличатся 
расходы 

государственного 
бюджета 

Республики Саха 
(Якутия) по 
организации 

мероприятий при 
осуществлении 



деятельности по 
обращению с 
животными

без владельцев

Оценка возможности достижения заявленных 
целей регулирования (раздел 4 сводного 
отчета) посредством применения 
рассматриваемых вариантов предлагаемого 
правового регулирования

Достигается, 
высокая

Не достигается, 
низкая

Оценка рисков неблагоприятных последствий Отсутствуют Увеличение 
численности 

животных без 
владельцев, 

причинение вреда 
жизни и здоровью 

граждан 
животными без 

владельцев
11.1. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной 

проблемы: Вариант 1. Принятие данного проекта постановления Правительства 
Республики Саха (Якутия) в целях прямого государственного регулирования, усиление 
профилактики причинения вреда жизни и здоровью граждан животными без владельцев.

12. Анализ воздействия предлагаемого регулирования на состояние 
конкуренции в Республике Саха (Якутия) в регулируемой сфере деятельности

12.1. Наличие в проекте акта положений, которые могут отрицательно 
воздействовать на состояние конкуренции:

Наличие положения в проекте 
акта

№ Положение, которое может отрицательно 
воздействовать на состояние конкуренции

Есть/нет Ссылка на 
положение

1. Ограничение количества или круга субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности

1.1. Предоставляет преимущество по продаже 
товаров, выполнению работ,
оказанию услуг субъекту (группе субъектов) 
предпринимательской и
иной экономической деятельности

нет -

1.2. Ограничивает возможность субъектов 
предпринимательской и иной
экономической деятельности продавать 
товары, выполнять работы,
оказывать услуги

нет -

1.3. Вводит требование по получению 
разрешения или согласования в
качестве условия для начала или 
продолжения деятельности

нет -

1.4. Создает географический барьер, 
ограничивающий возможность

нет -



субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности
продавать товары, выполнять работы, 
оказывать услуги

2. Ограничение способности субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности вести конкуренцию

2.1. Ограничивает возможность субъектов 
предпринимательской и иной
экономической деятельности устанавливать 
цены на товары, работы или
услуги

нет -

2.2. Ограничивает свободу субъектов 
предпринимательской и иной
экономической деятельности осуществлять 
рекламу или маркетинг

нет -

12.2. Обоснование необходимости введения указанных разработчиком 
положений (при наличии): в целях защиты конституционного права граждан на 
безопасную среду, гуманное отношение к животным.

12.3. Расчет риска отрицательного воздействия на состояние конкуренции:
Количество лиц, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую 

деятельность в регулируемой сфере, составляет 7 (источник: отчетность органов местного 
самоуправления). Из них соответствуют требованиям предлагаемого регулирования либо 
имеют возможность соответствовать им 7 (100% от указанного количества, доля).

Вводимое регулирование, в соответствии с таблицей № 1, обладает низкой 
степенью риска отрицательного воздействия на состояние конкуренции.

Таблица №1
Степень риска отрицательного 

воздействия
Доля лиц, указанных в разделе 5 сводного 

отчета
высокая средняя низкая

менее 50%
от 50 до 80%
более 80% -

13. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки 
вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость 
распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие 
отношения:

13.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: с 
момента официального опубликования

13.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки 
введения предлагаемого правового регулирования: 

а) срок переходного периода: 0 дней с момента принятия проекта нормативного 
правового акта;

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с момента 
принятия проекта нормативного правового акта.

13.3. Необходимость внесения изменений в действующие нормативные акты 
Республики Саха (Якутия): Нет. 

13.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: 0 дней с момента 
принятия проекта нормативного правового акта. 

13.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) 
отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость 
распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: 
Нет.



Заполняется по итогам проведения публичных консультаций по проекту 
нормативного правового акта и сводного отчета:

14. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту 
нормативного правового акта и сводному отчету: 

14.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными 
консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке 
регулирующего воздействия:

начало: 12.08.2026
окончание: 25.08.2026
14.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе 

публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: 
полностью: учтено - ___, не учтено - ___
14.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по 

итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 
https://xn--14-9kcqjffxnf3b.xn--p1ai/orv/ 

Руководитель Управления 
ветеринарии РС(Я)

[SIGNERSTAMP1]

И.В. 
Колодезников

https://xn--14-9kcqjffxnf3b.xn--p1ai/orv/

