
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту постановления Правительства Республики Саха (Якутия) 

«О проекте закона Республики Саха (Якутия)  
«О видах регионального государственного контроля (надзора) на 

территории Республики Саха (Якутия)»» 
 

1. Правовое обоснование необходимости принятия акта:  
- пункт 8 статьи 1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации»; 

- постановление Правительства РФ от 07.03.1995 № 239 «О мерах по 
упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»; 

- постановление Правительства РФ от 03.11.2021 № 1915 «Об 
утверждении общих требований к организации и осуществлению 
регионального государственного контроля (надзора) в области 
государственного регулирования цен (тарифов)»; 

 - абзац второй части 2 статьи 6 Закона Республики Саха (Якутия) от 
21.02.2013 1163-З № 1221-IV «О порядке перемещения задержанных 
транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты 
расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на 
территории Республики Саха (Якутия)»; 

- пункт 8 Положения о государственном учете жилищного фонда в 
Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 
13.10.1997 № 1301; 

- часть 2.7. статьи 45 Федерального закона от 24 июля 2007 № 221-ФЗ  
«О кадастровой деятельности»; 

- часть 7 статьи 36 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ  
«О кадастровой деятельности»; 

- Закон Республики Саха (Якутия) от 20.12.2017 1927-З N 1411-V  
«О максимальных ценах на выполнение на территории Республики Саха 
(Якутия) работ по установлению на местности границ земельных участков, 
предоставленных гражданам в безвозмездное пользование». 

2. Основание для подготовки и внесения акта:  
Пункт 9.1 Регламента Правительства РС(Я), утвержденного 

постановлением Правительства РС(Я) от 03.11.2010 №490. 
Представление прокуратуры РС(Я) от 22.02.2023 № Прдс-73-26-23/194-

20980001. 
3. Цель, задачи и предмет правового регулирования проекта акта:  
Проект постановления Правительства РС(Я) вносится в целях реализации 

Правительством РС(Я) права законодательной инициативы путем внесения 
законопроекта в Государственное Собрание (Ил Тумэн) РС(Я), необходимость 
принятия которого обусловлена следующим. 
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Задачей проекта является законодательное закрепление возможности 
осуществления уполномоченным органом на территории республики 
деятельности по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений 
обязательных требований, выраженных в несоблюдении установленных цен 
(тарифов). Необходимость достижения указанной задачи также приведена в 
представлении прокуратуры РС(Я) от 22.02.2023 № Прдс-73-26-23/194-
20980001. 

В целях проверки соблюдения подлежащих обязательному применению 
цен (тарифов) в сферах деятельности субъектов естественных монополий, 
электроэнергетики, водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, 
обращения с ТКО, технического осмотра транспортных средств, а также 
установления надбавок на лекарственные препараты, включенные в перечень 
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов,   
отраслевыми федеральными законами установлены соответствующие виды 
регионального государственного надзора. 

Между тем, помимо указанных цен (тарифов) на территории республики 
устанавливаются также и другие, по которым вопрос осуществления 
государственного контроля (надзора) действующим законодательством не 
урегулирован. В частности, к таковым относятся следующие цены (тарифы): 

 
№ Наименование цены (тарифа) Правовое основание 
1 предельные максимальные цены на кадастровые 

работы, выполняемые в отношении земельных 
участков, предназначенных для ведения личного 
подсобного хозяйства, садоводства, 
огородничества, строительства гаражей для 
собственных нужд или индивидуального 
жилищного строительства, и расположенных на 
таких земельных участках объектов недвижимости 

часть 7 ст. 36 
Федерального закона от 
24.07.2007 № 221-ФЗ «О 
кадастровой деятельности» 

2 размер платы за предоставление копий 
технических паспортов, оценочной и иной 
документации органов и организаций по 
государственному техническому учету и (или) 
технической инвентаризации и содержащихся в них 
сведений 

часть 2.7. Федерального 
закона от 24.07.2007 N 221-
ФЗ «О кадастровой 
деятельности»; 

постановление 
Правительства РФ от 
25.06.2016 № 576 «Об 
утверждении максимальных 
размеров платы за 
предоставление копий 
технических паспортов, 
оценочной и иной 
документации органов и 
организаций по 
государственному 
техническому учету и (или) 
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технической 
инвентаризации». 

3 цена (тариф) на топливо твердое, топливо печное 
бытовое и керосин, реализуемые населению 

4 снабженческо-сбытовые и торговые надбавки к 
ценам на продукцию и товары, реализуемые в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях с ограниченными сроками завоза грузов 

5 тариф на перевозку пассажиров на местных 
авиалиниях и речным транспортом в местном 
сообщении, в случае предоставления субсидий в 
целях возмещения недополученных доходов и (или) 
финансового обеспечения (возмещения) затрат 

6 тариф на перевозку грузов морским и речным 
транспортом в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях 

7 тариф на перевозку грузов на паромных 
переправах 

8 тариф на перевозку пассажиров и багажа 
внутренним водным транспортом в порядке, 
установленном действующим законодательством 

постановление 
Правительства РФ от 
07.03.1995 № 239 «О мерах 
по упорядочению 
государственного 
регулирования цен 
(тарифов)». 

9 ставки человеко-часа и предельные ставки на 
работы при проведении технической 
инвентаризации жилищного фонда 

постановление 
Правительства Российской 
Федерации от 13 октября 
1997 года № 1301 «О 
государственном учете 
жилищного фонда в 
Российской Федерации» 

10 базовый уровень тарифов за перемещение и 
хранение задержанных транспортных средств на 
специализированной стоянке 

закон Республики Саха 
(Якутия) от 21.02.2013 1163-З 
№ 1221-IV «О порядке 
перемещения задержанных 
транспортных средств на 
специализированную 
стоянку, их хранения, оплаты 
расходов на перемещение и 
хранение, возврата 
транспортных средств на 
территории Республики Саха 
(Якутия)» 

11 максимальная цена за выполнение на 
территории Республики Саха (Якутия) работ по 
установлению на местности границ земельных 
участков, предоставленных гражданам в 
безвозмездное пользование 

закон Республики Саха 
(Якутия) от 20.12.2017 1927-З 
№ 1411-V «О максимальных 
ценах на выполнение на 
территории Республики Саха 
(Якутия) работ по 
установлению на местности 
границ земельных участков, 
предоставленных гражданам 
в безвозмездное 
пользование» 
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При этом соблюдение установленных цен (тарифов) носит 

императивный характер и является обязательным требованием, в связи с чем, 
в силу части 1 статьи 1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (далее – Закон о контрольной (надзорной) деятельности) в целях 
предупреждения, выявления и пресечения их нарушений должен 
осуществляться соответствующий государственный контроль (надзор). 

В соответствии с частью 8 указанной статьи виды регионального 
государственного контроля (надзора) по предметам ведения субъектов 
Российской Федерации устанавливаются законами субъектов Российской 
Федерации (далее - закон субъекта Российской Федерации о виде контроля). 

В силу части 1 статьи 3 Закона о контрольной (надзорной) деятельности 
нормативно-правовое регулирование отношений, возникающих в связи с 
организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), 
осуществляется также другими федеральными законами, законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Частью 5 статьи 5 Закона о контрольной (надзорной) деятельности 
установлено, что если федеральными законами о видах регионального 
государственного контроля (надзора), осуществляемого в рамках полномочий 
субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, не урегулированы 
положения, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом 
устанавливаются федеральными законами о видах контроля, указанные 
положения могут быть установлены законами субъектов Российской 
Федерации. 

Исходя из совокупности изложенных норм следует, что законами 
субъектов РФ могут быть установлены виды регионального государственного 
надзора как по предметам ведения РФ, так и по предметам совместного с РФ 
ведения, в случае не урегулирования данных правоотношений федеральными 
законами. 

Данная позиция находит свое подтверждение и в положениях 
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – 
Закон об организации публичной власти в РФ). 

Так, частью 1 статьи 44 Закона об организации публичной власти в РФ 
к полномочиям органов государственной власти РФ по предметам 
совместного ведения отнесено установление подлежащих государственному 
регулированию цен (тарифов) на товары (услуги), а также осуществление 



5 

видов регионального государственного надзора в сферах теплоснабжения, 
водоснабжения и водоотведения, естественных монополий, обращения с ТКО, 
газоснабжения, электроэнергетики, а также по организации технического 
осмотра транспортных средств и применения цен на жизненно необходимые и 
важнейшие лекарственные препараты.  

При этом согласно части 3 статьи 3 и части 5 статьи 44 Закона об 
организации публичной власти в субъектах РФ до принятия федеральных 
законов по предметам совместного ведения, а также по вопросам совместного 
ведения, не урегулированным федеральными законами, законами субъекта 
РФ, могут устанавливаться не указанные в части 1 вышеуказанной статьи 
статьи полномочия органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемые данными 
органами самостоятельно. 

Таким образом, предлагаемое законопроектом установление видов 
регионального государственного надзора по неурегулированным 
федеральным законодательством вопросам в полной мере соответствует 
положениям действующего законодательства Российской Федерации и 
направлено на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 
обязательных требований, устанавливаемых на территории Республики Саха 
(Якутия) в рамках государственного регулирования цен (тарифов) на товары 
(услуги). 

4. Структура проекта решения:  
Проект постановления состоит из преамбулы, 3 пунктов и приложения. 
5. Правовые акты, в которые вносятся или предполагается внести 

изменения:  
В связи с принятием закона Республики Саха (Якутия) потребуется 

внесение изменений в постановление Правительства Республики Саха 
(Якутия) от 24 сентября 2021 г. № 385 «Об утверждении положений о 
региональном государственном контроле (надзоре) в области регулируемых 
государством цен (тарифов) и о региональном государственном контроле 
(надзоре) за применением цен на лекарственные препараты, включенные в 
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов». 

6. Прогноз ожидаемых социально-экономических, экологических и 
иных последствий от реализации решения.  

Принятие предлагаемого одобрить законопроекта позволит эффективно 
выполнять возложенные на органы государственной власти Республики Саха 
(Якутия) полномочия по государственному регулированию цен (тарифов) на 
товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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7. Источник финансирования: указывается конкретная статья, 
раздел источника финансирования:  

Реализация проекта постановления Правительства Республики Саха 
(Якутия) не требует дополнительных расходов из государственного бюджета 
Республики Саха (Якутия). 

 
 
 

Председатель 
госкомитета по 
ценовой 
политике РС(Я) 

[SIGNERSTAMP1] А.Б. Винокурова 


